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A MODO DE INTRODUCCION

Para cualesquiera de los territorios de la antigua Corona de Aragdn, asi como para el conjunto
de las tierras ibéricas, Jaime I es un personaje que cuanto menos invita a estudio por ser hijo de un
tiempo en que acaecen y cristalizan, como escribiera el padre Burns, «cambios asombrosos», tanto
en el interior de sus dominios como en el mundo exterior, de los que el rey es actor principal.' Para
la actual Comunitat Valenciana, «En Jaume» es eso y, como enfatiza Antoni Furi6 en la biografia
que dedica al rey, mucho més.? Ya en vida, pero fundamentalmente tras su muerte, aquella muerte
en plena campana contra los sublevados musulmanes valencianos, Jaime entra en la leyenda por la
via de la mitificacién de su persona y de sus hechos. Desde aquel lejano siglo x111 hasta nuestros
dias, los valencianos le han visto con excelsa generosidad: rey conquistador, legislador, paradigma
del buen gobierno; incluso hay quienes han exacerbado esa visién para convertirle en padre redivi-
vo del pueblo por él fundado, en esencia misma de la valencianidad. Desprovisto de cualquier
dnimo corporativo, estimo pertinente la opinién de José Luis Villacanias cuando dice que la escri-
tura de la historia no es patrimonio exclusivo de los historiadores,” quienes, como referia Ernest
Belenguer hace mas de dos décadas, se han visto «conmovidos» —también los politicos— por tal
figura histérica, «i aix0 és una prova de la transcendentalitat d’uns fets que es van esdevenir en el
passat, perd que d’alguna manera continuen projectant-se en cada present.»* Si bien no es menos
cierto que somos los historiadores, los profesionales de la historia, los mejor capacitados, por for-
macién —se entiende—, para ofrecer visiones de centralidad, que no de asepsia, sobre cuestiones
del pasado.

Acerca del gobierno y la administracion del reino de Valencia en la época de Jaime I, se ha escrito
poco, aunque curiosamente exista un estudio con un titulo idéntico cuya autoria corresponde a Roge-
lio Pérez-Bustamante centrado en el mismo periodo, si bien relativo a toda la Corona de Aragén y
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presentado a un congreso dedicado a la figura y a la obra de ese rey.” A este respecto, retrotraernos a
estudios como los realizados por Jesis Gadea Guiteras, donde Gnicamente se recogia que el oficio de
gobernador partia del reinado de Jaime I y que la baliza cronoldgica de su despegue era 1257,° o por
Josefina Mateu Ibars, que ya lo vincula a los tiempos inmediatamente posteriores a la toma de la ciu-
dad de Valencia,” es algo mas que hacer historiografia, es apuntar que hasta la publicacién por parte de
Jesus Lalinde de La Gobernacién General en la Corona de Aragén,® obra referente a dia de hoy al respec-
to de la institucion, tales autores y tales obras eran, junto al parecer de los foralistas bajomedievales y
modernos y de otros historiadores que habian bebido de esas fuentes, practicamente los tinicos estu-
dios existentes que focalizaban en alguna medida en el gobierno del reino de Valencia. Es de imaginar,
pues, que lo que conociamos era mds bien poco, y en ocasiones, a la parquedad, se unia la confusién.
En tal sentido, las cuestiones que voy a plantear en este estudio son en buena medida subsidiarias de
una investigacion anterior donde analicé, creo que con cierta profundidad, el origen de la institucién
que habia de servir para el gobierno del territorio valenciano en ausencia del rey y que, aunque sin
conocimiento preciso del momento, pasa con cierta velocidad de intermitente a permanente.’

El siglo x111 es para la Procuracién, en cuanto institucién gubernativa de contenido politico-mi-
litar —no sélo de la valenciana sino también, y de eso estoy totalmente convencido, de la de los de-
mads territorios de la Corona de Aragén—, un periodo de evolucién en la acomodacién de su come-
tido —que en origen, repito, era suplir la no presencia del rey— hacia un dmbito competencial mds
encauzado, de un lado, mientras que de otro, precisamente por el tipo de competencias que adquiere
desde su origen, tiende a convertirse en nicho, siempre a niveles domésticos en sentido de territoria-
les, de una institucién superior, la Procuracién General, en cuanto proyecto de la monarquia de dar
participacion politica a los herederos al trono catalano-aragonés. Dentro de esta linea argumental, el
reinado de Jaime I se define como el momento iniciatico de la institucion, periodo donde la magis-
tratura conoce de vaivenes mds fuertes en su forma y en su fondo por cuanto sus pasos transitan
desde una idea de poder delegado que abarca practicamente todas las cuestiones de gobierno, tanto
politicas como militares, judiciales y hacendisticas, hacia, que no hasta, el oficio ordinario, mds limi-
tado en el 4mbito competencial, dado que la institucién deja, no sin resistencia, jirones de su activi-
dad a otras magistraturas, municipales y territoriales, que al igual que la Procuracién, por entonces
todavia Lugartenencia, se constituyen como proyectos de la monarquia sobre la base del 6ptimo en
la administracion del reino. A este respecto, si el periodo jaumino ha dejado correr rios de tinta para
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el reino de Valencia, por ser el momento fundacional del mismo, las cuestiones de indole gubernati-
va, en general, y en particular aquellas que apuntan al gobierno del territorio, estdn todavia, ya no a
falta de estudiar, pues no existe el vacio de tiempo atrés, pero si de concretar en determinados aspec-
tos y de contextualizar en otros desde renovados horizontes metodolégicos. La razén sigue siendo, a
mi modo de ver, el desapego historiogréfico producido, de unas décadas atrds hasta hace bien poco,
a la historia politica y, dentro de ella, a la historia de los poderes publicos. No es momento ni lugar
para hacer un balance de la cuestién, por todos bien conocida, pero si apuntar que la mentada inhi-
bicién ha provocado que determinadas cuestiones relacionadas con el poder y las instituciones «po-
liticas», en el sentido que les da Mario Ascheri,'’ se hayan alejado de los foros académicos de historia-
dores sensu stricto para alojarse en entornos mas amables, como los que le facilité la Historia del
Derecho, igualmente académicos, si bien focalizados sobre cuestiones de orden formal y, en muchos
casos, desprovistos de vision social.

En los dltimos anos, sin embargo, hemos observado cémo las cuestiones relacionadas con la his-
toria politica, de las instituciones y de las estructuras de poder han vuelto a cobrar peso en el panora-
ma historiogréfico, tomando asi razén los augurios que el maestro Le Goff anunciaba a principios de
la década de 1970 al respecto de un retorno gradual de la historia politica, aunque en esta ocasion
tomando prestados elementos tedricos y de debate propios de la Nueva Historia." Asi lo manifiesta
una reciente publicacidn, en la que su autor, Stéphane Pequignot, hace un repaso historiogréfico por
las dos ultimas décadas de investigaciones relacionadas con la monarquia y el ejercicio del poder en la
Corona de Aragon durante los siglos bajomedievales,'” y pone de manifiesto, de un lado, el interés de
la temadtica desde nuevos presupuestos metodoldgicos, las nuevas visiones procedentes de la sociolo-
gia y la antropologia, mientras que, de otro, sefiala el atractivo del estudio de la articulaciéon de ese
poder en cada uno de los dominios del rey dentro de lo que Pietro Corrao defiende como «monarquia
compuesta», donde el monarca se convierte en eje coordinador de la integracion y de la diversidad."”

LA DELEGACION COMO FORMULA PARA EL GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS

Es comtnmente admitido el hecho de que fueran las grandes conquistas cristianas sobre las tie-
rras andalusies las que provocaron, entre otros cambios, novedades en el terreno de la administraciéon
de los territorios cristianos, pues hasta esa fecha los espacios a gestionar eran de un tamario tal que
reyes y condes se sobraban y bastaban para gobernarlos personalmente. A la limitada geografia, se
unia un débil aparato burocrético de gobierno, lo que obligaba a los gobernantes a un constante des-
plazamiento por sus dominios, garantia tltima de control sobre las élites locales y comarcales. En
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definitiva, hablamos de una rudimentaria administracién territorial, con oficiales que vinculan esas
competencias a las locales, caso de los tenentes aragoneses, y que en ocasiones comparten cometidos,
como las labores repobladoras de tenente, merino y justicia en tiempos de Alfonso I el Batallador,
producto de una centralidad mondarquica todavia muy germinal que a lo largo del siglo x11 conoce de
un fortalecimiento, al igual que la nobleza, por la via de la expansion territorial."

Van a ser los grandes avances sobre Al Andalus en la primera mitad del siglo x111 los que susciten
en los monarcas un problema de indole administrativa, no siendo otro que el de arbitrar el modo de
gobernar las tierras recientemente adquiridas al Islam. En unas pocas décadas, los reinos cristianos, en
concreto Castilla y la casi recién nacida Corona de Aragén, duplicaron su territorio, espacial y demo-
graficamente hablando, y no era posible que la férmula antigua de la itinerancia regia, ain mantenién-
dose a lo largo de los siglos medievales, diese réplica efectiva a una gestion gubernativa que requeria
de respuestas inmediatas a cuestiones que se planteaban a cada instante, fundamentalmente judiciales
y militares, sobre dominios de gran inestabilidad politica. Ello fue asi toda vez que a una conquista
rapida no le sigui6 una presencia humana de conquistadores con tanta inminencia, y la coercién feu-
dal sobre las poblaciones andalusies, pese a los pactos de capitulacidn establecidos entre conquistado-
res y sometidos, quebrantados al poco, provocé violentos levantamientos de la poblacién mudéjar.

La imposibilidad de la presencia regia en todos los lugares a un tiempo, asi como la no convenien-
cia de una permanencia continuada en un dnico territorio, obligé al desarrollo de la férmula juridica
de la representacion, conocida y aplicada en la Roma cldsica sobre altos funcionarios nombrados por
los emperadores para verse representados en las distintas provincias del Imperio." Castilla desarroll6
un modelo administrativo sobre la base de grandes distritos territoriales al frente de los cuales apare-
cen unos personajes como representantes del rey, investidos con las méds amplias atribuciones que
habian de ejercitar en su nombre, los merinos y adelantados mayores,'® cuyo advenimiento e impor-

14. Cf. Jesus LALINDE ABADIA, La Gobernacién General..., p. 5-6.; Jestis LALINDE ABAD{A, «Ensayo de tipologia orgdnica
de la administracién en la historia de Espafia», extracto de los Annali della Fondazione italiana per la storia amministrativa,
vol. 4, Milédn, 1967, p. 10-11 y 13-14; Carlos LALIENA CORBERA, La formacién del estado feudal. Aragén y Navarra en la época de
Pedro I, Huesca, Diputacién de Huesca, 1996, p. 217-221 y 269-283; José Angel Lema PuUEYo, Instituciones politicas del reinado
de Alfonso I el Batallador, rey de Aragén y Pamplona (1104-1134), Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1997, p. 147-201; Flocel
SaBATE 1 CURULL, «Corona de Aragén», en Pedro Andrés Porras, Eloisa RAMIREZ y Flocel SABATE, La época medieval: admi-
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PEREZ BUSTAMANTE, El gobierno y la administracion territorial de Castilla, Madrid, 1976, 2 v.; Rogelio PEREZ BUSTAMANTE, «El
gobierno y la administracion de los territorios de la Corona de Aragén bajo Jaime I el Conquistador y su comparacion con el
régimen de Castilla y Navarra», en X Congreso..., p. 532-534; Juan Torres FONTESs, «Los adelantados mayores del reino de
Murcia en el siglo x111», en Documentos de Fernando IV, CODOM V, Murcia, 1980, p. x111-xx11; José SANCHEZ ARCILLA, La
administracion de justicia real en Leén y Castilla (1252-1504), Madrid, 1980; José SANCHEZ ARCILLA, «Las reformas de Alfonso X
en la organizacion territorial de la Corona de Castilla», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, nim. 9
(1985), p. 115-127; Joaquin CERDA Ruiz-FUNEs, «Para un estudio sobre los adelantados mayores de Castilla (s. X111-xv)», en
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tancia en el marco politico e institucional de ese preciso momento les convertira en el eje de la admi-
nistracion de los distintos territorios que conforman la Corona, pasando a convertirse en alter ego del
delegante tinica y exclusivamente en aquello que apareciese contenido en la delegacién," y alcanzan-
do a representarle en las demarcaciones territoriales asignadas,'® a las que dardn nombre. En la Coro-
na de Aragoén, hallaremos un oficio paralelo, la Procuracién, del que surgira un oficial, el procurador,
que aunque en origen no se denominase de este modo evolucionara nominalmente hasta esa forma
para apuntar al funcionario que se ocupa de los asuntos de otro, en este caso del rey, al tiempo que
también ird perfilando sus competencias desde una delegacion perfecta hacia un oficio ordinario,
incardindndose dentro de la estructura orgénica del poder. Todo ello siempre bajo el prisma de la
doctrina comentarista bajomedieval, bien compendiada en este aspecto por José Maria Garcia Marin,
que apunta a la proximidad de una y otra jurisdiccién, ordinaria y delegada, cuando ésta focaliza no
sobre algo concreto, sino sobre una universalidad de causas."”

Las conquistas de Mallorca y de Valencia activaron la necesidad —en el sentido que le da el juris-
ta valenciano Lloren¢ Matheu de la creacién de oficialias para el correcto ejercicio de la regia jurisdic-
cion—?" de desarrollar instrumentos de organizacién de orden juridico y de cardcter ptiblico basados
en la idea de la representacion,” con el claro cometido de administrar justicia y proceder al gobierno
politico de aquellos territorios en los que el rey no se hallase presente. Férmulas, por otro lado, que
no se estrenaban en las tierras levantinas e insulares de la mano de Jaime I, aunque fuese quien las
potenciase, sino que ya sus antecesores habian puesto en practica en los territorios periféricos de la
Corona, en concreto en las tierras provenzales, rosellonesas y ceretanas desde al menos el dltimo ter-
cio del siglo x11.”* Tales novedades conectaban con las nuevas corrientes romanistas del Derecho, que
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hacian mas facil a la monarquia el control sobre los nuevos dominios en un momento de efervescen-
cia de un poder publico legitimado por la ley mas que por la consuetudo,” amén de que la situacion
de la propia institucién mondarquica, como consecuencia de ello, cobrase fuerza frente a los poderes
feudales, lo que se observa, entre otras cosas, en que los éxitos militares de la Corona ya no dependian
en tal alto grado de la participacion graciosa de los nobles.*

LoS PRIMEROS LUGARTENIENTES

En los primeros dias del otono de 1238, Jaime I toma madina Balansiya, la que era capital de balad
Balansiya musulmén y la que habia de convertirse en capital del nuevo reino cristiano. Durante los
meses siguientes, el rey lleva a cabo una labor legisladora importante centrada en la ciudad de Valencia,
donde articula su gobierno municipal sobre la figura del cort, al que dota, ademas de competencias, de
ubicacion espacial y de funcionarios auxiliares.”” A mediados de 1239, Jaime abandona Valencia en
direccién norte, hacia Montpellier. Pese a que regresase a los pocos meses, el territorio valenciano no
quedo huérfano,” pues el rey deja al frente del mismo a un noble aragonés llamado Rodrigo de Lizana.
Asti lo recoge la Cronica:

E, quan venc aenant haguem-nos a eixir del regne de Valéncia, e anam-nos-en en Catalunya, et
puis en Arag6, e lleixam la terra a don Rodrigo Licana que fos en cap.”

Rodrigo de Lizana era un ricohombre con una gran reputacién como jefe militar. Habia partici-
pado en la batalla de Las Navas de Tolosa junto a Pedro el Catélico y después en los dos grandes he-
chos de armas del reinado de Jaime I, las conquistas de Mallorca y de Valencia. Pese a que durante los
afos de la minoridad estuvo enfrentado al joven rey, una vez superadas las desavenencias se conver-
tiria en uno de sus mads fieles vasallos. Y la fidelidad y confianza se manifiestan en su designacion
como responsable del reino de Valencia en ausencia del rey.”® Tal jefatura ha sido entendida por la
historiografia como la primera forma de gobierno valenciano con poder delegado. Sin otra denomi-
naciéon que la mencionada —«que fos en cap»—, Jer6nimo Zurita lo reconocia como lugarteniente
general, al igual que Charles de Tourtoulon y Jests Lalinde, mientras que Ferran Soldevila moderni-
zaba el titulo para entenderlo como «governador».” Lizana, més alla del cudndo, es decir, de la cues-

23. Josep Maria FonT 1 Rius, «El desarrollo general del Derecho en los territorios de la Corona de Aragén (siglos x11-
x1v)», en VII Congreso de Historia de la Corona de Aragdn, vol. 11, Barcelona, 1962, p. 3.

24. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, «Las Ordenes Militares y la frontera valenciana. Ss. X111-X1v», en Las drdenes milita-
res: un puntal de la historia de occidente, Soria, Cétedra Internacional Alfonso VIII, 2006, p. 102.

25. Ambrosio Huict MirRaNDA y Marfa Desamparados CABANEs PEcoOurT, Documentos de Jaime I de Aragon, vol. 11,
1237-1250, Valencia, Diputacién Provincial, 1976, doc. 280 y 297.

26. Curioso es que, por ese mismo tiempo, el tio del rey, infante Fernando, apareciese como «infans et procurator Ara-
gone» en un documento por el que Jaime I ratifica las paces y treguas establecidas en las Cortes aragonesas celebradas en Zara-
goza y divide el reino en dos demarcaciones. De manera intermitente o permanente, seis afios mas tarde (1245), Soldevila lo
identifica en ese mismo cargo. Cf. Vicent GArcia Epo, Arxiu Virtual Jaume I. Documents d’época medieval relatius a la Corona
d’Aragd, Castellon, Universitat Jaume I, doc. nim. 142 (direccidn electrénica <http://www.jaumeprimer.uji.es>); Ferran Sor-
DEVILA, Pere el Gran, vol. 1, Barcelona, IEC, 1995, p. 42.

27. Ferran SOLDEVILA, Les Quatre Grans Croniques. Cronica del rei Jaume I el Conqueridor o Llibre dels feits, Barcelona,
Selecta, 1971, p. 123.

28. Acerca del personaje y de su relacién con el gobierno valenciano, cf. José Vicente CABEzUELO PLiEGO, Poder piiblico...,
p. 39-40.

29. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder ptiblico..., p. 39-40.
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tién de la data concreta, es, sin ninguna duda, el primer lugarteniente valenciano. Su cometido era
eminentemente militar: gobernar un territorio en armas en ausencia del rey.”

A su regreso a Valencia, Jaime retoma el control politico y militar, y todo indica que los poderes
entregados a Lizana desaparecen, aunque el noble contintia a su servicio en esa campana.’ El rey
mantiene su proyecto de ocupacién militar de las tierras valencianas del sur, que dirige personalmen-
te, con lo que tiene poco sentido que férmulas de representacién queden activas en su presencia. Asi
habia ocurrido una década atras en Mallorca. Tras un ano de residencia en la isla y ante la disyuntiva
de regresar a la Peninsula para ocuparse de otros territorios y de otros asuntos, el rey nombra al ca-
ballero cataldn Bernat de Santaeugenia para que «romangués en nostre lloc en Mallorques» y ejercie-
se de cap. Como ya he escrito en otro lugar, parece razonable considerar sinénimas ambas voces, con
lo que Jaime I entiende que su ausencia ha de ser suplida con una delegaciéon de poder que permitie-
se al delegado ejercer del mismo modo que lo haria él mismo de estar presente. En definitiva, estaba
nombrando a un lugarteniente’ que encarnaba la representacion perfecta del rey, pues, como refirie-
se Jesus Lalinde, no se trataba de un oficial ordinario con la misién de actuar «por», sino que el ha-
cerlo «en lugar de» —«en nostre lloc»— es lo que le convertia en extraordinario.”

En cuanto a Valencia, de nuevo una situacién extraordinaria, una nueva ausencia regia, activa la
delegacion de poderes. Jaime I recurre a otro aragonés, Jimeno Pérez de Tarazona, rebautizado como
Jimeno Pérez de Arends tras obtener del rey el sefiorio de ese nombre y ser elevado a la ricahombria,
lo que fue muy contestado por la recia nobleza aragonesa.” Charles de Tourtoulon recoge que cargo
y nombradia vinieron préacticamente al unisono,” quizd, aunque inutilmente, para atemperar el
malestar de una alta nobleza aragonesa todavia necesaria en el sometimiento de un reino no con-
quistado. Jer6nimo Zurita entendi6 tal promocién como potestativa de la monarquia y dentro de la
costumbre.”® Burns escalona ambos hechos, considerando que Jimeno Pérez primero llega a la Lu-
gartenencia y que dos afios después recibe la baronia de Arends y la categoria de ricohombre.” Casi
tres décadas después de esos sucesos, en las Cortes que Jaime I tuvo a los aragoneses en Zaragoza el
afio 1264, uno de los muchos agravios a él presentados fue la elevacién a ricohombre de Jimeno Pé-

30. A este respecto, no encuentro sustento documental a la opinién de Ramdn Ferrer, quien apunta que en ese tiempo
el reino queda en manos de «una serie de vicarios» con el cometido, entiendo, de administrarlo: Ramén FERRER NAVARRO,
Conquista y repoblacién del reino de Valencia, Valencia, Del Sénia al Segura, 1999, p. 57.

31. Ferran SoLDEVILA. Cronica del rei Jaume I..., p. 123-126.

32. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder piiblico..., p. 40-41; Pau CATEURA BENNASSER, «La Gobernacién del reino de
Mallorca», Anales de la Universidad de Alicante. Historia Medieval, nim. 12 (1999), p. 79-80; Gabriel ENsENYAT PujoL, «L’Ad-
ministracié a la Corona d’Aragé a la baixa Edat Mitjana. Les terres de ’'antiga Corona de Mallorca després de la reincorporacié
a la Corona catalanoaragonesa», en Juan Antonio Barrio (ed.), Los cimientos del Estado en la Edad Media. Cancillerias, nota-
riado y privilegios reales en la construccién del Estado en la Edad Media, Alcoy, Marfil, 2004, p. 170.

33. Jestis LALINDE ABADIA, «Virreyes y lugartenientes medievales en la Corona de Aragén», Cuadernos de Historia...,
vol. xxx-xxx11 (1960), p. 100.

34. Jer6nimo ZURITA, Anales de la Corona de Aragén, Zaragoza, 1967, 1, 111, XXXIX, p. 534.

35. Charles de TourToULON, Don Jaime el Conquistador, rey de Aragén, conde de Barcelona, sefior de Montpellier, segiin las
crénicas y documentos inéditos, vol. 11, Valencia, Imp. de José Domenech, 1874, p. 34-36.

36. «Asentadas las cosas de la frontera de los moros, nombr6 el rey por su lugarteniente general a don Jimén Pérez de
Tarazona e hizole rico hombre, como se podia hacer y era costumbre en los tiempos antiguos sublimar en aquel estado a los que
eran caballeros que llamaban mesnaderos, que de tal manera eran vasallos y de la casa del rey ellos y sus padres y agiielos natu-
rales de Aragén, que no hubiese memoria que habian sido vasallos sino del rey o de hijo de rey o de conde que sucedia de lina-
je de reyes o de prelado de la iglesia»: Jerénimo ZURriTa, Anales..., p. 543.

37. Robert I. BurNs, Moros, cristians i jueus en el regne croat de Valéncia: Societats en simbiosi, Valencia, Eliseu Climent,
1987, p. 335.
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rez.”® Las razones del nombramiento, expresadas por el propio rey en su Cronica, se sustentan en lo
coyuntural y lo extraordinario. Lo primero refiere a la ausencia del rey, que de manera obligada iti-
nera por el resto de sus dominios durante mds de un afio antes de regresar a Valencia. Lo extraordi-
nario tiene que ver con la situacién del territorio valenciano, donde, pese a que en los fueros ya se
marquen sus fronteras y se establezca el limite sur «usque ad terminum de Biar»,” todavia estaba por
conquistar buena parte del mismo, en concreto las tierras situadas por debajo del Jucar.* El porqué
de la eleccién del sefior de Arends es una incégnita. La ausencia de documentos nos impide aventurar
hipétesis. Desde luego no alcanzé tal responsabilidad por el fallecimiento de Rodrigo de Lizana, quien
continda activo en la frontera valenciana durante toda esa década realizando importantes servicios
militares contra los musulmanes.*' La raz6n primera seria la confianza en €l puesta por el rey, como
enfatizan Tourtoulon o Burns,* su experiencia al frente de otros oficios, como el de repostero del
reino de Aragén, asi como sus conocimientos de Derecho* —aunque esto tltimo, la pericia en ma-
teria juridica, no fue nunca condicién a tener en cuenta en quienes ocuparon este oficio. Que Ji-
meno Pérez de Arends alcanza la nombradia de lugarteniente lo dice el propio Jaime I cuando esta-
blece que ha de quedar en Valencia «en nostre lloc».** En cuanto a la fecha de su nombramiento,
sabemos que fue en el verano de 1240, pues en los primeros dias de septiembre ya aparece en los di-
plomas como «tenens locum regis in regno Valencie». Lo interesante es que el rey queda al menos dos
meses mas en ese reino antes de iniciar su viaje camino de Catalufia,” lo que me hace pensar que, o
bien necesita de cierto tiempo para preparar a su lugarteniente respecto de las cuestiones valencianas,
0, como sugiere el padre Burns, que esta delegaciéon de poder sobre un alter ego suplente se realizaba
sobre la idea de presencia de la figura, que devendria en magistratura con competencias sobre todo el
territorio. El jesuita norteamericano escribe sin ambages al respecto de la apariciéon de la Lugartenen-
cia en el reino de Valencia: «La Valéncia cristiana i mudejar va rebre la seua forma superior de govern
el 1240, uns anys abans d’acabar-se la croada.»*

Durante las décadas de 1240 y 1250, Jimeno Pérez aparece ejerciendo la alta representacion en el
reino de Valencia, ocupdndose de temas muy dispares, como cuestiones militares, de ordenacién del
territorio, repobladoras, etc. Su papel fue principal en la pacificacion de la revuelta mudéjar de 1248-

38. «Mas con esta ocasién propusieron que las quejas que tenfan en general; y principalmente los ricos hombres daban
querella del rey que por muchas vias los desaforaba, alegando que daba los lugares que eran de honor a extranjeros del reino y
a personas que no podian ni debian ser ricos hombres, como hizo a don Jimén Pérez de Arends, que no era rico hombre por
naturaleza, a quien él habia dado la baronia de Arenés. Y pretendian que estos lugares los debian tener ellos y no perderlos sino
por razones probadas y juzgadas ante la corte; y después de sus dias las habian de tener sus hijos y los mas propincuos parientes
a quienes ellos sefialasen; y que podian excusar de huestes y cabalgadas sus caseros y juberos»: Jerénimo Zurita, Anales..., 1,
111, LXVI, p. 619-620.

39. Manuel DuALDE SERRANO, Fori Antiqui Valentiae, Madrid, Valencia, CSIC, 1950-1967, p. 5.

40. Ferran SOLDEVILA, Cronica del rei Jaume I..., p. 126.

41. Jerénimo ZURITA, Anales..., 1, 111, XLIV, p. 554; Josep TorRO, «Guerra, repartiment i colonitzacié al regne de Valen-
cia (1248-1249)», en Enric GuiNoT y Josep TorRO (ed.), Repartiments medievals a la Corona d’Aragé (segles x11-x111), Valencia,
Universitat de Valencia, 2007, p. 209.

42. Charles de TourTouLON, Don Jaime el Conquistador..., vol. 11, p. 34; Robert 1. BurNs, Moros, cristians i jueus...,
p. 334-335.

43. Cf. también Robert I. BURNS, Jaume I i els valencians del segle x111, Valencia, Tres i Quatre, 1981, p. 53-100, en con-
creto p. 66.

44. Ferran SOLDEVILA, Cronica del rei Jaume .., p. 126.

45. Joaquim MIRET I SANS, Itinerari de Jaume I el Conqueridor, Barcelona, IEC, 2004, p. 145-147.

46. Robert I. Burns, L’Islam sota els croats. Supervivéncia colonial en el segle x111 al regne de Valéncia, Valencia, Tres i
Quatre, 1990, p. 97-98.
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1249.” Lo cierto es que, pese a tal presencia, la falta de continuidad en la informacién sobre la misma
nos obliga a ser cautos a la hora de ver en ese desempefio un oficio ya permanente. Charles de Tour-
toulon fue de la opinién que Jaime quiso gobernar personalmente el territorio en que se encontrase
en cada momento, eliminando los agentes intermedios entre sus decisiones y quiénes debian obede-
cerlas o llevarlas a la préctica. En este caso apuntaba a oficiales municipales, no territoriales.*® Sin
embargo, parece que en realidad, pese a no contar con documentacién sistemdtica, la Lugartenencia
se muestra como una figura que ha cuajado en la estructura de la administracion territorial del reino.
Otra cosa serd que sus competencias se viesen limitadas durante los periodos en que el rey se hallase
presente, y ello tan s6lo hasta que el oficio se asentase en sus atribuciones, lo que no ocurrira hasta
tiempos de Jaime II. Estimo que existen razones de peso, mds alld del goteo de referencias que apun-
tan al senor de Arends como tal, para pensar que la Lugartenencia valenciana pudiese haber alcanza-
do caracter permanente en estas fechas. En mayo de 1241, Jimeno Pérez, en calidad de lugarteniente,
dona la iglesia de Onda al obispo de Tortosa.*” Tres afios después aparece en el diploma del Tratado
de Almizra como «Eximinus Petri, tenens locum domini regis in Valencia.»*® Del mismo modo, en
1251, es «don Eximeno Periz d’Arenoso, tenient el lugar del senor rey en el regno de Valencia por
mandament suo» quien procede a la particién de los términos y de las aguas entre las villas de Segor-
be y Altura’ y quien recibe licencia regia para cambiar la ubicacién de la villa de Castellén.”” Los
fueros valencianos recogen, en la rabrica dedicada al cort: «<Locum nostrum tenens vel baiulus vel
curia non sint advocati pro aliquo, nec prestent patrocinium alicui in advocacione.»” Parece eviden-
te que la norma hace referencia a las incompatibilidades de los responsables de las oficialias sobre las
que se edifica la administracién publica del reino, local y territorial, pero lo interesante para el caso
que nos ocupa es que el curia o cort desaparezca como institucion entre 1250 y 1251, con lo que la
Lugartenencia quedaria asentada en tiempos de Jimeno Pérez de Arends como magistratura perma-
nente, aunque sin una tabla de competencias definidas y muy mediatizada, quiza, por la presencia del
rey en el territorio.

Desde practicamente la conquista de la ciudad de Valencia, con carécter intermitente que creo
que pronto muta a permanente, Jaime I dota al nuevo reino de una estructura de gobierno a cuyo
frente sitda a un lugarteniente. Con poderes amplios se muestran durante las dos décadas siguientes
estos representantes del rey en el territorio, aunque en ningtin caso tengamos una credencial de nom-
bramiento. La primera de este estilo la encontramos en 1257. En ningun caso significa que fuese la
primera, o lo que es lo mismo, que Jimeno Pérez de Arends, que ejerce de lugarteniente hasta esa fe-
cha, no la tuviera. La tinica razén para que esa data ocupe tal lugar estriba en que es en ella cuando
arrancan de forma masiva y ordenada los documentos cancillerescos de Jaime 1. Pues bien, el 6 de

47. Josep TorrO, «Guerra, repartiment i colonitzacié al regne de Valéncia (1248-1249)», en Enric GuiNoT y Josep Tor-
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52. Vicent GArciA Epo, Arxiu..., doc. num. 1.
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del Regne de Valéncia, Valencia, Imprenta de Lamberto Palmart, 1482 (ed. facsimil, Universidad de Valencia, 1977), rtb. 111, 1x,
p. 33.

54. Rafael NARBONA VizcafNo, «Inicios de la organizacién politico-institucional en los municipios valencianos del siglo
X111», en I1I Congrés d’Estudis de la Marina Alta. Actes, Alicante, 1992, p. 201.
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septiembre de ese afio, el rey entrega el gobierno politico y militar de «todo» el reino de Valencia a
Jimeno de Foces, otro ricohombre aragonés con gran experiencia en el ambito de las atribuciones que
recibia. El documento en cuestiéon es un comunicado abierto a la sociedad valenciana, de cualquier
condicién y credo, para poner en su conocimiento la entrega a Foces de «procuracionem et regimen»
del reino. El texto, como la practica totalidad de los nombramientos de sus homodlogos en ese gobier-
no, fuesen lugartenientes, procuradores o gobernadores, arroja poca informacién sobre las compe-
tencias que habia de desempeniar el nominado, mds alld del ejercicio de la justicia en defensa del te-
rritorio, para lo cual podia recurrir al empleo de la fuerza militar. Asimismo, dos detalles mds. Uno
de orden juridico, y es la potestad para escuchar y sentenciar las primeras apelaciones de todas las
causas, pudiéndose apelar en segunda instancia al rey. Y un segundo de tipo administrativo, y es que
el nombramiento recoge la existencia de un lugarteniente del propio lugarteniente regio con la mi-
sion de colaborar en las tareas que éste tenia asignadas, fundamentalmente judiciales.® No obstante
dicha parquedad, en esa misma fecha, Jaime I concede igualmente «procuracionem et regimen» de
Catalufa a su hijo Pedro y era algo més explicito a la hora de enumerar atribuciones.™

La denominacién «procuracionem et regimen», como digo, no oculta la verdadera naturaleza del
cargo: era una lugartenencia. Jimeno de Foces fue reconocido por sus administrados como tal porque
asi lo escribia el rey en cada una de las misivas que les dirigfa refiriéndose a él, o a é] mismo, como
«tenenti locum nostrum in regno Valencie». Se trata de un oficio asentado, con competencias grosso
modo reconocidas para no tener que referirlas en la credencial de nombramiento, en buena medida
porque la condicién lugartenencial permitia ejercer como el delegante.”

Jimeno de Foces fue un personaje de gran relevancia en su tiempo. Hombre de la confianza del
rey, estuvo préximo a él desde los preliminares de la conquista valenciana. Tal proximidad le llevé a
ocupar un hueco entre los consejeros de Jaime I, asi como a detentar importantes cargos de la admi-
nistracién de los reinos, como es el caso del gobierno de Catalufia a través también de la Lugartenen-
cia real en 1253, lo que, sin duda, le sirvi6 para conocer el desempeno del reto que el rey le brindaba
en Valencia anos después. Respecto a su gestion valenciana sabemos bien poco. En primer lugar, por
lo exiguo de las noticias al respecto, que apuntan a funciones militares y repobladoras. Y en segundo
lugar, porque moria a finales de 1260 o principios del ano siguiente. Si bien su gestion ofrece alguna
curiosidad, como que durante los primeros meses como lugarteniente valenciano simultanease el
cargo con el cataldn. Sabemos que a finales de septiembre de 1257 el rey le convoca en Almudévar
para darle instrucciones, sin que sepamos cudles.” El 5 de diciembre de ese afo, Jaime I confirmaba
las cuentas presentadas por Foces respecto al desempeno de sus funciones en Cataluna y le eximia de
cualquier accién por ellas, permitiéndole centrarse en su nuevo dmbito de trabajo.”® Quiz4, la razén
de tal simultaneidad de cargos estribase en la necesidad de que hubiese un traspaso de informacién y
conocimiento de la realidad catalana por parte de un avezado gestor como era Jimeno de Foces al

55. ACA, C, reg. 9, f. 34r-v: editado por Ambrosio Huict MIrRaNDA y Maria Desamparados CABANES PECOURT, Docu-
mentos..., vol. 111, doc. num. 771; José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder piiblico..., apéndice documental, doc. ndam. 1. Reges-
tado por Jests Ernesto MarTiINEz FERRANDO, Catdlogo de la documentacién relativa al antiguo reino de Valencia, contenida en
los registros de la Cancilleria Real, vol. 1, Jaime I, el Conquistador, Madrid, 1934, doc. ntim. 28.

56. Ferran SOLDEVILA, Pere el Gran, vol. 1, p. 42; José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder piiblico..., p. 46.

57. Jests LALINDE ABADIA, «Virreyes y lugartenientes medievales en la Corona de Aragén», Cuadernos de Historia...,
vol. xxx-xxx11 (1960), p. 100-107.

58. Joaquim MIRET I SANS, [tinerari..., p. 262.

59. Acerca de la labor de Foces al frente de la Lugartenencia valenciana, cf. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder pii-
blico..., p. 47-50.



EL GOBIERNO DE VALENCIA DESPUES DE LA CONQUISTA, 1239-1276 153

infante Pedro, que se estrenaba al frente de una responsabilidad tan grande como el gobierno de Ca-
taluna.

Tras la muerte de Foces, le sucede su antecesor, Jimeno Pérez de Arends. No conocemos la carta
de nombramiento al sefior de Arends, que no seria muy distinta de la referida a su antecesor, pero la
primera noticia que alude a él en esta segunda etapa al frente del gobierno valenciano, fechada en
agosto de 1261, ofrece una intitulacién mds que curiosa, en tanto que se muestra como lugarteniente
regio en el reino de Valencia por el infante Jaime. Tal vinculo con el infante, que se mantiene en mayo
del ano siguiente en una aprobacién de cuentas presentadas al rey por el lugarteniente valenciano
sobre las rentas de Burriana, las de la albufera de Valencia, el tributo de los judios de la capital del
reino y otras més,*” y que desde luego no suena a desliz de la cancilleria, ha de ser analizado con aten-
cién. Desde 1248, el infante Jaime adquiere derechos de herencia sobre el reino de Valencia, ratifica-
dos en 1251,% si bien hasta la fecha no aparece mencién de relacion entre ese derecho de herencia
marcado en los distintos testamentos y una ligazén politica con esos reinos. A mayor abundamiento
de esta idea, en 1254, el cronista Zurita recoge la concesion al infante Alfonso por parte del rey de la
Procuracién de los reinos de Aragén y Valencia «por entretenerle con esto, esperando ocasién coémo
le pudiere tener sujeto y obediente a toda su voluntad», tras el distanciamiento del primogénito pro-
ducto de las disposiciones testamentarias de su padre en las que se veia claramente perjudicado,” y el
nuevo reparto realizado tras la muerte del infante Fernando en el que Alfonso se convertia en here-
dero de Arag6n y Valencia. En ningtin caso, como entiende el propio Zurita, esta concesion es prece-
dente, sino casual, del vinculo que crea Jaime II medio siglo después entre primogenitura y Procura-
cién general de los reinos, entre otras cosas porque no es general. En este sentido, hemos de recordar
que Jimeno de Foces actta de lugarteniente cataldn desde 1253 y que en ese tiempo, en Valencia, hace
esas veces el senor de la baronia de Arends, quien, que sepamos, no relaciona su cargo con el primo-
génito. Curiosamente, ambos lugartenientes, junto con Bernat Guillem d’Entenga, en cuanto «allega-
dos y favoritos que el rey en su consejo tenia», quedaron como garantes de la fluidez en la relacién
entre padre e hijo.”’ Cuatro afios después, Jaime I rehace su testamento y entrega Valencia a Alfonso,
junto con Aragén,* y asi queda hasta la muerte del primogénito en 1260. Durante todo ese tiempo,
Jimeno de Foces s6lo es lugarteniente nostrum, del rey, sin vinculo con el supuesto heredero de Va-
lencia y su reino. El infante Pedro, defendiendo su primogenitura, a mediados de octubre de ese ano,
elevé una protesta en secreto ante muy distinguidos personajes del momento, como fray Ramén de
Penafort o el lugarteniente valenciano Foces ante el temor que su padre dictase nuevo testamento por
el que algunas de las tierras de la Corona, en concreto las por él conquistadas, pudiesen ir a parar a
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mostraba procurar su desheredamiento; y habia dado al infante don Jaime, hijo segundo de la reina dofia Violante, el reino de
Valencia y el de Mallorca, siendo conquista de la corona y reino de Aragén, cuya sucesion por razén de la primogenitura decian
que le pertenecia. Mas por le asegurar y sosegar en su servicio y desviar todo escdndalo y alteracién, hizole donacién de la pro-
curacion del reino de Aragén y de Valencia, lo cual en aquellos tiempos atin no era concedido por fuero a los primogénitos
como después lo fue; puesto que era la costumbre que el primogénito tuviese las veces de la procuracién y gobernacion general
que era una misma cosa. Lo cual hizo el rey por entretenerlo con esto, esperando ocasién cémo le pudiese tener sujeto y obe-
diente a toda su voluntad»: Jerénimo Zurita, Anales..., 1, 111, L1, p. 579.

63. Jerénimo ZURITA, Anales..., 1, 111, L1, p. 581.

64. Jer6nimo ZURITA, Anales..., 1, 111, Lv1I, p. 593-594.
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manos de su hermano Jaime. El postrero testamento del rey, realizado el 21 de agosto de 1262, dejé
los territorios peninsulares ibéricos para Pedro, y las Baleares y los ultrapirenaicos a Jaime.” Todo
ello para decir que, si no es por una deuda del infante Jaime hacia el sefior de Arends que terminara
pagando su hermanastro Pedro Ferndndez,” no encuentro el vinculo que une al heredero de Mallor-
ca con la Lugartenencia valenciana.

La labor de Jimeno Pérez al frente del gobierno valenciano en su segunda etapa nos es practica-
mente desconocida. Los escasos documentos que aluden a ella hablan de una variedad amplia de
cuestiones. Econémicas, recibiendo de Gil Ximenis, baile del reino de Valencia hasta el Jucar, el dine-
ro procedente de las rentas de las salinas y de la albufera valenciana para saldar una deuda que el rey
tenfa con éL,% asi como de otras localidades.”® Judiciales, cuando en mayo de 1263 el rey confirma
todas y cada una de las sentencias promulgadas en el reino de Valencia por Jimeno Pérez en calidad
de lugarteniente, o por su lugarteniente, tocantes tanto a causas principales como de apelacion, si a
esas causas no se apelase o si se hiciese contra fueros.”” De pacificacion del territorio, donde se podian
expresar sus conocimientos de Derecho y sus competencias en el terreno militar, como es el caso de
las divisiones de términos, visible en el conflicto, resuelto en 1265, por el seiior de Arends, entre la
villa de Bocairent, de un lado, y los castillos vecinos de Banyeres y Serrella, propiedad del noble Jofre
de Loaisa, de otro;” la particion de términos, aunque no aparezca de ordinario dentro de las compe-
tencias del oficio de la Procuracién, luego Gobernacién, quedara en buena medida en manos de sus
responsables, por cuanto en mas ocasiones de las deseadas generaban escdndalos y violencias y eran
estos oficiales los encargados de mantener la paz en el territorio.”' Poderes concretos o especiales,
como el que le confiere en febrero de 1266 desde Murcia para imponer y obligar en nombre del rey
cantidades de dinero y otorgar escrituras, tanto a caballeros como a cualesquiera personas en el reino
de Aragdén, mandando a los oficiales de ese reino que diesen crédito a la misién que encargaba al lu-
garteniente valenciano;’* o servicios personales al monarca, como su presencia en Huesca a finales de
1263 en calidad de miembro del consejo real para preparar las Cortes aragonesas del afio siguiente.”
Aunque, sin duda, el grueso de su actividad serfa militar. No tenemos muchas noticias al respecto de
ese tipo de servicios. Es seguro que participaria en la defensa de la frontera valenciana previa a la
campaifia murciana de Jaime I. A mediados de julio de 1265, y siempre como «tenenti locum nostrum
in regno Valencie», el rey le reconocia ciertas cuentas en razén a un servicio armado que habia reali-
zado «cum militibus et familia vestra in frontaria Valencie» durante once meses. Como el célculo del
computo se hacia desde el primero de julio hacia atrds, seria desde junio del afo anterior cuando el
lugarteniente activo el protocolo defensivo al frente de una importante compania armada. Deducidas
cantidades ya satisfechas —16.500 sueldos que habian sido pagados por Jafuddn de Cavalleria, baile
de Zaragoza, y por los judios de Valencia, mds la porcién de dos meses asignada a él y a los caballe-
ros de su casa entregada por el infante Pedro— y descontados 29.140 sueldos en concepto de soldadas

65. Jerénimo ZURITA, Anales..., 1, 111, LX1 y Lx111; Ferran SOLDEVILA, Jaume I. Pere el Gran, 42 ed., Barcelona, 1985,
p- 26-27; Ferran SOLDEVILA, Pere el Gran, vol. 1, p. 112.
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67. ACA, C, reg. 14, f. 13 (1263, marzo, 1).

68. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder piiblico..., p. 53.

69. ACA, C, reg. 12, f. 81v (1263, mayo, 24).

70. Robert I. BurNs, Moros, cristians i jueus..., p. 327-338.

71. Al respecto de esta cuestion, cf. José Vicente CABEZUELO PLIEGO, La Curia de la Procuracién..., p. 202-205.

72. ACA, C, reg. 15, f. 57 (1266, febrero, 27). José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder piiblico..., p. 53-54 y doc. ndm. 7.

73. Jer6nimo ZURITA, Anales... 1, 111, LXV, p. 616.
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de combatientes que no estuvieron de continuo en la campana, la cantidad final ascendia hasta los
setenta mil sueldos. Para satisfacer esa cuantia, el rey le hizo entrega del castillo y la villa de Xativa
hasta que quedase la deuda satisfecha.” Su presencia en la campana de Murcia estd mas que atestigua-
da por la deuda que Jaime le reconoce desde Murcia el 1 de marzo de 1266 en atencidn al servicio
militar prestado en esa frontera.”

Desde finales del invierno de 1266, Arends viajé por el reino de Aragén recaudando dineros para
su sefior, que se hallaba en las recién conquistadas tierras de Murcia. Es posible que en esa dltima
mision se encontrara con la muerte. A principios de octubre de ese afo, sus albaceas testamentarios
se presentaban ante Jaime I en Perpindn para hacer cuenta de los gastos realizados por el finado has-
ta ese mismo dia en su servicio.”

LA APARICION DEL «PROCURATOR» EN EL DESEMPENO DE LA LUGARTENENCIA

Tras varios meses sin que sepamos quién representaba al rey en el territorio, si quizd lo hiciese el
lugarteniente del difunto Pedro Jiménez o fue el infante primogénito Pedro, que durante todo ese
tiempo estuvo en Valencia,” el 25 de abril de 1267 Jaime I nombra a Pedro Fernandez de Hijar, bas-
tardo real producto de su relaciéon con Berenguela Fernandez, responsable politico y militar del reino
de Valencia. El comunicado a oficiales, municipios y habitantes del reino es tremendamente escueto,
pues sélo refiere el nombramiento y una orden de obediencia a la nueva autoridad. Pero ofrece un
matiz importante de cardcter semantico, pues la concesion ya no es sobre la Lugartenencia a secas,
sino que la responsabilidad entregada es «Procuracionem tocius regni Valencie», aunque su desem-
peno siguiese teniendo caracter de lugarteniente, puesto que hacia sinénimas ambas condiciones, la
Procuracién y la Lugartenencia, hasta el punto que seria «procuratorem sive tenentem locum nos-
trum eiusdem regni.»”® Ese mismo dia, por otro documento, indica cuéles habfan de ser las compe-
tencias judiciales del nuevo lugarteniente, concediéndole todas las apelaciones que se dirigiesen al
rey, excepto las de la ciudad y Bailia de Valencia, que vinculaba a Arnau de Romani, baile de la ciu-
dad, mientras desempefiase ese oficio.”” Tal cuestion que, como reconocia Lalinde, tuvo cardcter
excepcional,” manifiesta la situacion formativa que viven todas la instituciones, municipales y terri-
toriales, durante las primeras décadas posconquista, donde, junto al perfil competencial que comien-
zan a desarrollar, cuenta, y mucho, quiénes las desempenan en cada momento y los acuerdos a que el
rey llega con ellos para ese desemperio. Esta primera procuracion tiene poco que ver con la que se va
a incardinar en la estructura organica del gobierno territorial de la Corona de Aragén, con una fuer-
te base juridica. Sin negar que sin duda se va perfilando lo que poco mds tarde se constituye como
oficio con jurisdiccién ordinaria, en estos momentos Procuracién y Lugartenencia son una misma
cosa, un cargo que toma forma sobre una delegacion de poderes que hace el rey a una persona para
el gobierno de un territorio.
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Pedro Ferndndez, intitulado como «tenenti locum nostrum in regno Valencie», habia participado
de forma activa en la empresa conquistadora de Jaime sobre Murcia y su reino,*' reconociéndole el
rey el mismo dia de su nombramiento como lugarteniente ciertas deudas, entre las que se contaban
aquellas derivadas del servicio militar en la frontera murciana.*” Las noticias acerca del quehacer gu-
bernativo del bastardo de Jaime I son practicamente inexistentes, siendo, por el contrario, numerosas
las que refieren a la tremenda actividad publica de su hermano Pedro, el primogénito. La década de
1260 se presenta muy complicada de abordar en los aspectos relativos al gobierno del reino de Valen-
cia, en primer lugar por la parquedad de las fuentes y, en segundo, aunque relacionado con lo ante-
rior, por la existencia de noticias dificiles de encuadrar dentro de esa falta de documentos. Durante
toda esta década, aparece el infante Pedro, heredero recordemos de Aragén, Catalufia y Valencia
desde 1262, relacionado con cuestiones valencianas. En tal sentido, Zurita apunta que en 1269 el rey
le convierte en lugarteniente real en Valencia. Por tal ocupacién y por otros negocios encomendados
por el rey que le obligaban a desplazarse por toda geografia de la Corona, el infante nomina en sep-
tiembre de ese afio gobernador de Aragén a Ato de Foces, hijo de Jimeno de Foces.* En este nombra-
miento, el infante argumenta razones de movilidad, suya obviamente, para justificar la presencia de
alguien que de manera permanente procediese al gobierno y administracion del reino, actuando de la
misma manera «que procurator facere consuevit.»** ;Sustituye a su hermanastro Pedro Fernandez de
Hijar? Sabemos por una nota cancilleresca que, en abril de 1272, Jaime I embargaba al infante Pedro
las procuraciones de Aragon, Catalufia y Valencia,* «procuraci6 —en singular— que ell tenia de
nés» escribe Jaime I en su Cronica,” como consecuencia del enfrentamiento entre el primogénito y
su hermanastro Fernando Sédnchez de Castro. El hecho de que aparezcan los tres territorios vincula-
dos a la Procuracién me sugiere la idea de ofrecer cierta nombradia al primogénito. ;Quiza preceden-
te de la Procuracion General? Ya lo escribi hace algin tiempo y sélo la falta de continuidad en la idea
es lo que me hace sospechar en sentido negativo.*” Pero en todo caso hubiese necesitado delegados en
cada uno de los territorios, lugartenientes que lo hubiesen sido, sin duda, del rey por el infante. Que
Pedro rigiese los destinos de Valencia, por mucho que tuviese vinculado el reino desde 1262 en cali-
dad de heredero y que Ramon Muntaner lo refiera en 1265 como «vicari e procurador e maior de tot
lo regne de Valencia» tras el nombramiento ese mismo ano por Jaime I, hecho que sugiere a Soldevi-
la pensar que desde 1262 hubiese regido la Procuracion valenciana,* sélo tiene sentido a efectos no-
minales y no précticos. ;Acaso Jimeno Pérez de Arenés no fue lugarteniente regio desde esa misma
fecha hasta su fallecimiento cuatro afios después? Si bien no es menos cierto que el infante estuvo
muy cerca del gobierno valenciano, mds si contamos con que fue él quien, como veremos mds ade-
lante, nombré al escribano de la curia de la Procuracién.

Se trata, como digo, de un periodo terriblemente confuso en el que pareciera, de un lado, que
desde la monarquia se estan poniendo las bases del modelo procuratorial organico a través de la co-
nexion primogenitura/lugartenencias territoriales. De otro, es la ausencia de noticias el factor que me
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hace dudar al respecto de quién detenta el poder en el reino de Valencia en determinados momentos
y, vinculado a ello, si las competencias gubernativas de direccién politica que se cedian a los lugarte-
nientes son desempenadas por el rey in presentia, con lo que, pese a que el cargo comience a mutar
nominalmente hacia la «procuracién», mantenga como caracteristica la eventualidad. Y es que Miret
recoge que algunos de esos afnos el rey esta de manera continuada en Valencia, como sucede de prin-
cipios de 1270 a mediados del afio siguiente.” Si bien sabemos que, en otros momentos, su presencia
coincidi6 con la de sus lugartenientes.

Por las razones que fueren, lo que es cierto es que, a la semana de la destitucion del primogénito de
la Procuracidn de los reinos ibéricos peninsulares de la Corona, Jaime I nombra nuevo delegado para
Valencia. La eleccidn recae en Arnau Escriva, miembro de un linaje asentado en el reino de tiempos de
la conquista. A diferencia de los anteriores lugartenientes, no era un gran sefior, no militaba en las filas
de la aristocracia catalana o aragonesa, ni fue elevado a tal dignidad por carecer de ella, como sucedie-
se con el sefior de la baronia de Arends. La via de promocién social de la familia fue la administracion.
Su padre, Guillem Escriva, fue secretario de Jaime [ y €, junto a otros miembros de su familia, ocup6
distintos oficios ptblicos, municipales y territoriales, a lo largo del siglo x111.” Jurista de formacién,
antes de alcanzar su cénit en la administracion regia, habia ejercido de abogado.” La carta de nombra-
miento se produce el 18 de abril, y en ella descubrimos que Arnau Escriva iba a compaginar las com-
petencias de un cargo de caracter territorial® con las locales de una magistratura urbana con proyec-
cién regnicola, la Bailia de Valencia, que venia desempefiando desde al menos el otofio de 1270 y que,
al parecer, habia alcanzado tras una disputa en el seno de la oligarquia de la capital del reino entre los
Romani, uno de cuyos miembros ocupaba ese oficio, y los Escriva, que terminarian desbancando al
linaje rival con el placet regio.” La cuestion es de sumo interés, y sin duda ninguna apunta a este pe-
riodo de génesis de un aparato administrativo donde son mds importantes las personas que los oficios.
También lo es que en este nombramiento triunfe de manera definitiva la forma procurator frente a la
de locum tenens. En ningin momento se alude, ni se aludira, a Escriva como lugarteniente, aunque
realmente lo fuera, pues cuando el rey manda a la sociedad valenciana —oficiales, caballeros y vecinos
de las villas y lugares del reino— que respondiese ante él como tenia costumbre hacer se esta refiriendo
a como rendia cuentas con sus antecesores en el cargo, todos ellos lugartenientes.

Arnau Escriva se mantuvo en el oficio hasta mediados de 1275, que es cuando muere. En todo mo-
mento aparece como «baiulo Valencie et procuratori eiusdem regni». Si bien, de los pocos datos que
tenemos acerca de su gestion al frente de ambas responsabilidades podemos discernir con cierta clari-
dad en calidad de qué actuaba en cada una de ellas. Las cuestiones militares, las vinculadas con el orden
publico o las que tienen relacién con la entrega de tierras a fieles al rey —como la concesiéon de una
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propiedad a Bernat Porter, que cuando tres afios después la confirma Jaime I lo hace ratificando la pri-
mera concesion hecha por Escriva en cuanto «procurator noster in regno Valencie»—,” o la participa-
cién en la division de términos entre los castillos de Serrella y Banyeres,” tienen el sello competencial de
la Procuracién, mientras que en las econdmicas relacionadas con la ciudad de Valencia més que posible-
mente actuarfa como baile.” En otras, en cambio, muestra la potencia de ambos oficios, como la enco-
mienda que recibe de Jaime I de embargar los bienes al obispo de Valencia en esa ciudad y en Lliria.”

Desde el fallecimiento de Escriva, a mediados de 1275, hasta que por via de nombramiento en-
contremos quien le sustituya en el gobierno valenciano, transcurre algo mas de un ano. El nuevo
procurador, un miembro de la familia Luna, es nombrado en octubre de 1276 por el infante Pedro,
que aunque rey de facto todavia no se habia coronado tal por encontrarse en plena campaia de repre-
sién contra los musulmanes valencianos. Durante ese tiempo, no sabemos qué ocurrid. Segin Miret,
Jaime I llega a Valencia a fines de 1275, y alli permaneceria hasta su muerte, en julio del afo siguien-
te. El infante Pedro, que durante la segunda mitad de 1275 tampoco habia estado en el reino de
Valencia,” acudi6 para sofocar el levantamiento mudéjar a mediados de junio del afio siguiente.'”
Ramon Muntaner indica que en ese tiempo actuaria de tinent-lloc de procurador Garcia Ortiz de
Azagra. Sabemos que prest6 importantes servicios diplomadticos y militares a Jaime I, perdiendo la
vida contra los musulmanes en la batalla de Luchente en el verano de 1276."

Las fuentes que acabo de citar, la Cronica y Zurita, apuntan que a finales de 1275 se produjeron
importantes disturbios en la ciudad de Valencia, con el asalto a las viviendas de oficiales municipales,
asi como ataques a lugares poblados por musulmanes. El encargado de sofocar la revuelta fue Pedro
Fernandez.'” Asi lo escribe el cronista aragonés:

Y visto su atrevimiento y gran soltura —la de los insurrectos valencianos— a 13 del mes de di-
ciembre mand¢ el rey ayuntar toda la caballeria del reino de Valencia en la villa de Jativa para que
siguiesen al capitdn general que les senalaria y defendiesen la tierra y persiguiesen a los malhechores.
Por esta causa sali6 el rey de la ciudad de Tortosa en el principio del afo de 1276 y fue para el reino
de Valencia para castigar los que habian causado aquel levantamiento y alteracién del pueblo y el
atrevimiento y furor de Miguel Pérez. Y envié contra él desde Valencia a don Pedro Herndndez su
hijo con gente de caballo y de pie; y luego toda aquella gente se esparci6 y salié del reino.'”

Obviamente, el «capitdn general» que les senala es Pedro Ferndndez, quien sofoca la rebelion. Lo
cierto es que serdn los procuradores valencianos quienes van a asumir el cometido de la defensa mi-
litar del reino abanderado de la hueste regia, como bien ha demostrado Maria Teresa Ferrer y yo

95. ACA, C, reg. 19, f. 12r (1276, abril, 12). Como en esa fecha el procurador habia fallecido, el rey utiliza el término
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mismo.'” A partir de este momento, todo es especulacion. ;Seria el bastardo de Jaime I quien haria
las veces de procurador valenciano durante ese lapso temporal? ;Fue la actuacién de éste contra Mi-
quel Peris y sus secuaces una accién coyuntural? No lo sé. Cierto es que Pedro Ferndndez tuvo una
participacién muy activa en esos meses finales de la vida de su padre contra los musulmanes,'” en
cuyo servicio emple6 cantidades importantes de su peculio, como le reconociera el rey en abril de
1276,' y su hermano, ya fallecido Jaime I, en agosto de ese afo, explicitindose en esa fecha que tal
deuda, que ascendia hasta los 28.403 sueldos, de los que se satisfacian 18.600, era por razén «quita-
cionis vestre in frontarie qua tenuistis in Candia cum militibus et familia vestra in suo servicio —del
rey difunto— presentis guerre sarracenorum.»'?’

A finales de octubre de 1276, Rodrigo Jiménez de Luna se hace con los destinos de la Procuracién;
poco antes, habia ingresado en la Orden de Santiago.'” Se trata del primer nombramiento que sobre
el oficio realiza el sucesor de Jaime I. Sin embargo, resulta curioso observar, en la comunicacién que
Pedro el Grande hace del mismo a la ciudadania valenciana, que pese a que se entendiese como un
oficio con unas competencias razonablemente delimitadas y conocidas, las causas de su activaciéon
eran la ausencia del rey del territorio por determinados negocios y la necesidad de impedir que por
ello el ejercicio de la justicia quedase aplazado, lo que inserta a la Procuracién en el modelo inorgéni-
co expuesto por Jesus Lalinde, no tanto por falta de continuidad del oficio, sino de arquitectura teéri-
ca. En las alrededor de cuatro décadas que van desde la conquista de la ciudad de Valencia a la muerte
del rey, el gobierno del reino en ausencia pasa a manos de delegados regios. En ciertamente poco tiem-
po alcanza estabilidad temporal y asimismo asume y modela sus competencias basicas. Pero el factor
humano no aparece en modo alguno definido, pues transitan por él grandes nobles como Lizana o
Foces, un caballero elevado a la rica hombria como Arends, un miembro de la familia real, el bastardo
Fernandez de Hijar, asi como un elemento procedente del patriciado urbano valenciano, Escriva.

La institucién gubernativa seguiria en constante proceso modulador de su propia actividad, en
paralelo a como lo venian haciendo las distintas estancias que daban cuerpo al aparato de la monar-
quia dentro de la administracién publica valenciana, territorial y municipal. Focalizada sobre aspec-

104. Cf., para distintos momentos del siglo x1v, Maria Teresa FERRER 1 MALLOL, Organitzacié i defensa d’un territori fron-
terer. La Governacié d’Oriola en el segle x1v, Barcelona, 1990; José Vicente CABEZUELO PLIEGO, «Reflexiones en torno al oficio de
la Procuracién como instrumento de la accién regia para el gobierno politico del reino de Valencia», Anales..., nim. 10 (1994-
1995); José Vicente CABEZUELO PLIEGO, «Cristiano de Al4, renegado de Cristo. El caso de Abdalla, fill d’en Domingo Vallés, un
valenciano al servicio del Islam», Sharq al-Andalus. Estudios mudéjares y moriscos (Teruel, Alicante), nim. 12 (1996), p. 27-46;
José Vicente CABEZUELO PLIEGO, «Procuracién, frontera y organizacion defensiva del reino de Valencia frente al Islam a princi-
pios del siglo x1v», en La frontera oriental nazari como sujeto histérico (ss. xir-xvi), Almeria, 1997, p. 93-110; José Vicente CABE-
zUELO PLIEGO, «De nuevo sobre Procuracion, frontera y organizacion defensiva del reino de Valencia frente al Islam en el siglo
x1v: Jaime de Jérica y Granada», en V Jornadas de Historia Militar. El Mediterrdneo: hechos de relevancia histérico-militar y sus
repercusiones en Espafia, Sevilla, 1998, p. 187-198; José Vicente CABEZUELO PLIEGO, «El poder real en la Murcia aragonesa a través
del oficio de la Procuracién, 1296-1304», en Jaime II «Setecientos afios después», Alicante, 1997, p. 79-110; José Vicente CABEZUE-
Lo PLIEGO, «La punicién del delito. Un ejemplo de resistencia ciudadana a la accién injerente de un tribunal real», Aragén en la
Edad Media, vol. x1v-xv, homenaje a la profesora Carmen Orcastegui Gros, vol. 1, Zaragoza, 1999, p. 197-207; José Vicente
CaBEZUELO PLIEGO, «Relaciones institucionales entre el Adelantamiento del reino de Murcia y la Procuracién de Orihuela du-
rante la época de la Cruzada contra Granada (1329)», Historia. Instituciones. Documentos (Sevilla), nim. 26 (1999), p. 163-179.

105. Jerénimo ZURITA, Anales..., 1, 111, C, p. 767.

106. La deuda ascendia a quince mil sueldos, y para salvarla recibia el castillo de Alfandec con todas sus rentas y derechos
hasta que con ellos alcanzase a reponer el dinero comprometido: ACA, C, reg. 20, f. 341 (1276, abril, 26).

107. ACA, C, reg. 38, f. 13v (1276, agosto, 17).

108. Ferran SOLDEVILA, Pere el Gran, vol. 11, p. 18-19; José Vicente CABEZUELO PLIEGO, Poder ptiblico..., p. 59-76.
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tos cada vez mds sesgados hacia la defensa de la integridad territorial y del orden publico, visible en el
perfil militar de sus responsables,'” en buena medida por el desarrollo de otras instituciones que
cubrian el resto del espectro competencial, al tiempo que también por el creciente nimero de causas
a tratar, la magistratura duplica en tiempos de Alfonso III su maquinaria lugartenencial dividiendo el
reino por la linea del Jucar y por escaso tiempo, también en época del rey Liberal, se fragmenta la
propia institucién por idéntico curso fluvial con dos procuradores independientes. El modelo lo ha-
bia establecido Jaime I dos décadas atrds con la creacién en 1262 de una Bailia General bifida sobre el
citado rio.'° Si bien, en ambos casos, el éxito de la reforma fue nulo, tendiéndose a la territorialidad
plena.'"" Sera con Jaime II en el cambio de siglo cuando se incorpore al primogénito a las tareas de
gobierno desde la Procuracién General de los reinos, que llega a Valencia en 1309. Serd también en
los primeros tiempos de este reinado cuando se perfilen atin mds las competencias procuratoriales,
mostrandose claramente su titular como oficial real, con atribuciones bien reconocidas y un salario,
asi como un cuadro de subalternos que colaboraban en las tareas de gobierno.'” Si bien, el embrién
de este aparato burocratico arranca en tiempos de Jaime I.

Con Jimeno de Foces, sabemos de la existencia de un lugarteniente del lugarteniente regio por
expresarse explicitamente en su credencial de nombramiento, quien podia conocer y sentenciar las
primeras apelaciones de las causas que el rey cedia a Foces.'"” Tal figura, que descargaba de trabajo al
titular, se mantiene en tiempos de su sucesor, el sefior de Arends, cuando al confirmar todas las sen-
tencias por él pronunciadas inclufa el rey las de su lugarteniente —«vel eius locum tenenti».""* No
tenemos mas noticias al respecto de este oficial, pero es seguro que se mantuvo en el organigrama de
la Lugartenencia valenciana, e igualmente es seguro que existird antes de 1257. La carga judicial aneja
alaresponsabilidad politica hizo necesaria la existencia de una escribania también desde los primeros
tiempos. Tenemos referenciado a un tal Pere como escribano de Jimeno Pérez de Arends en 1265,'"
si bien la primera credencial de nombramiento apunta a un momento tardio, 1271, cuando el infan-
te Pedro concede a Bonanat Suau la escribania de la Procuracién a beneplacito para que realizase
todos los documentos tocantes a su oficio.'® Resulta interesante el nombramiento, que no proviene
del rey ni de su superior inmediato, el lugarteniente-procurador, sino del primogénito, quien por
entonces ejercia de procurador de los reinos que tenia asignados en herencia. El embargo de esa dig-

109. «Los medios personales de gestion en sus esferas elevadas siguen siendo reclutados entre la nobleza, pero frecuente-
mente en las capas inferiores de la misma, por ser menos costosas»: Jestis LALINDE ABAD{A, Derecho histérico..., p. 312. Respecto
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Monts6 era sustituido por Guillem de Bielsa (ACA, C, reg. 14, f. 54v —1264, mayo, 17—); y al muy poco éste lo era por Guillem
de Narbona: ACA, C, reg. 14, f. 591 (1264, junio, 29).
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nidad al infante Pedro al afio siguiente provocé un cambio en la escribania valenciana, con lo que,
dos dias después de que Arnau Escriva quedase al frente de la Procuracién, Jaime I la encomendé de
por vida a Sim6 de Sant Feliu, escribano regio, con la posibilidad de nombrar y deponer a sustitutos
en esa oficina.'”’

Respecto del resto de oficiales auxiliares ordinarios, no cabe duda que la magistratura contaria
con asesores juridicos, peritos en Derecho, cuando estuviera ocupada por gentes de espada. Rodrigo
de Lizana, Jimeno de Foces o desde luego Pedro Fernandez, el bastardo de Jaime I, es seguro que
necesitarian ayuda juridica a la hora de sentenciar pleitos, pues eran hombres vinculados a la guerra
y carecian, por tanto, de conocimientos técnicos de leyes y normas. Otro tema es si Jimeno Pérez de
Arends o Arnau Escriva, legistas de formacion, también tuvieron esos oficiales en némina. Me inclino
a pensar que si. A este respecto, conviene decir que no he localizado ninguin asesor de la Procura va-
lenciana durante el reinado de Jaime I, siendo el primero en tiempos de su sucesor.'”® Lo mismo
ocurre con el resto de oficios de cardcter ejecutivo tradicionalmente vinculados al tribunal de la Pro-
curacién: porteros, alguaciles o correos, en el sentido que no aparecen durante el siglo x111. Es mas
que posible que sea en la centuria siguiente cuando surjan y se desarrollen conforme la administra-
cién alcanza mayor complejidad.

117. ACA, C, reg. 21, f. 27r (1272, abril, 20); José Vicente CABEzZUELO PLIEGO, La Curia de la Procuracion..., p. 278.
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